       АКТ  №01КСП-0301-10
внешней проверки бюджетной отчетности Администрации

Лебяженского сельского поселения за 2023 год

          г. Камышин                                                                                           14.03.2024 года

На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ), дополнительного соглашения от 25.10.2023 к Соглашению о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  между Камышинской районной Думой, Контрольно-счетной палатой Камышинского муниципального района, Лебяженским сельским Советом №01КСП-0811-09 от 05.04.2012, согласно распоряжению от 05.03.2024 №01КСП-0101-10 и в соответствии  с планом работы Контрольно-счетной палаты  Камышинского муниципального района Волгоградской области на 2024 год, консультантом Н.В.Беляевой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета главного администратора бюджетных средств - администрации Лебяженского сельского поселения в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета за 2023 год.

         Проверка проводилась с 11.03.2024  по 14.03.2024.
Ответственными должностными лицами в администрации Лебяженского сельского поселения в проверяемом периоде являлись:

- глава  Лебяженского сельского поселения М.М.Османов;

- главный бухгалтер   Г.А.Ерофеева. 

Общие сведения
        Лебяженское сельское поселение образовано в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее Федеральный закон №131-ФЗ),  Законом  Волгоградской области от                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               05.03.2005  № 1022-ОД «Об установлении  границ и наделении статусом Камышинского района и муниципальных образований в его составе». В его состав входят села Лебяжье, Средняя Камышинка, хутор Грязнуха, хутор Карпунин,  административный центр - село Лебяжье.
        Устав Лебяженского сельского поселения  Камышинского муниципального района Волгоградской области, принятый Решением Лебяженского сельского Совета от 18.03.2015 №7 (далее – Устав), является основным правовым актом  в системе правового урегулирования вопросов  местного самоуправления на территории   поселения (с учетом изменений и дополнений в новых  редакциях).

        В соответствии со ст.16 Устава структуру органов местного управления  Лебяженского сельского поселения  составляют:

- представительный орган сельского поселения – Лебяженский сельский Совет;

- Глава  Лебяженского  сельского поселения;

- исполнительно-распорядительный орган - администрация Лебяженского сельского поселения.

        Согласно ст.32 Устава, сельское поселение имеет собственный бюджет, исполнение бюджета обеспечивается администрацией, контроль исполнения бюджета осуществляется сельским Советом.

        С целью  регулирования бюджетных правоотношений в пределах полномочий, установленных п.1 ст.9 БК РФ, на территории поселения Решением Лебяженского сельского Совета Камышинского муниципального района Волгоградской области от 02.03.2023 №7   утверждено в новой редакции «Положение о бюджетном процессе в Лебяженском сельском поселении» (изменения и дополнения внесены Решением Лебяженского сельского Совета №22 от 18.08.2023). 
Годовая бюджетная отчетность
Годовая бюджетная отчетность за 2023 год Администрацией  сформирована в составе форм отчетности,  предусмотренной «Инструкцией о порядке составления   и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее по тексту – Инструкция №191н) и представлена в Комитет финансов Администрации Камышинского муниципального района в установленный срок. 

Главным администратором бюджетных средств (далее ГАБС) – администрацией Лебяженского сельского поселения  за  2023  финансовый год для проверки представлены формы бюджетной отчетности, сформированные в соответствие установленным требованиям Инструкции №191-н.

При формировании годовой отчетности Пояснительная записка к балансу (ф. 0503160) сформирована в составе таблиц, приложений и иной, предусмотренной положениями Инструкции №191н, информации. 
В нарушение ст.152 Инструкции №191-н в 5 разделе таблицы №16 к Пояснительной записке не указаны номер и дата правового акта о проведении инвентаризации.
Выборочной проверкой  соблюдения Администрацией требований пункта 7 Инструкции №191н, устанавливающего правила составления годовой бюджетной отчетности, установлено: годовая бюджетная отчетность за 2023 год администрации Лебяженского сельского поселения   составлена на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств. 

При выборочной проверке контрольных соотношений между данными бухгалтерской отчетности расхождений не установлено.

Отчет об исполнении бюджета  сельского поселения представлен в форме проекта Решения Лебяженского сельского Совета «Об исполнении бюджета Лебяженского сельского поселения за 2023  год».
 Отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год включает в себя приложения с показателями, подлежащими  в обязательном порядке утверждению отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год в соответствии с требованиями ст.264.6 БК РФ.

Состояние  бухгалтерской документации и регистров бухучета

  Учетная политика Администрации, устанавливающая  основные  принципы организации бухгалтерского учета, методику бухгалтерского учета, план счетов бюджетного учета, порядок документооборота, утверждена  распоряжением  администрации Лебяженского  сельского поселения  от 30.12.2022 №90  «Об учетной  политике на 2023 год».  
     Реестр закупок товаров, работ, услуг ведется в соответствии с требованиями, установленными  п.1 ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2023 году бюджетные кредиты и муниципальные гарантии из бюджета Лебяженского сельского поселения не представлялись. Кредитные соглашения и договоры на привлечение средств кредитных организаций и бюджетных кредитов от бюджетов других  уровней бюджетной системы РФ не заключались. 
Во исполнение положений ст. 65 БК РФ о формировании расходов бюджетов в соответствии с расходными обязательствами, п.1 ст. 87 БК РФ об обязанности органов местного самоуправления вести реестры расходных обязательств, п.5 ст. 87 БК РФ об установлении порядка ведения реестра расходных обязательств, Администрацией установлен и утвержден Постановлением  №35 от 10.05.2011 Порядок ведения реестра расходных обязательств Лебяженского сельского поселения (с внесенными изменениями и дополнениями), и ведется реестр расходных обязательств.  К проверке  представлен   реестр расходных обязательств Лебяженского сельского поселения за 2023 год  на сумму 12 462,6 тыс.руб., что соответствует утвержденной сумме расходов.

     В соответствии с п.2 ч.I «Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Общие требования), утвержденных Приказом  МФ РФ от 14.02.2018 г. № 26н, постановлением администрации Лебяженского сельского поселения №79 от 07.11.2017 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Лебяженского  сельского поселения (далее Порядок ведения сметы (изменения и дополнения внесены постановлением №8 от 20.01.2020) .             

Выборочной проверкой ведения бюджетных смет нарушений не установлено,  во исполнение требований п.8 ч.II Общих требований, сметы составлены на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы.   

Осуществление внутреннего финансового аудита

В ходе проведения внешней проверки установлено, что администрацией сельского поселения в соответствие ст.160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  внутренний  муниципальный финансовый аудит осуществлялся в упрощенной форме (основание: распоряжение от 24.06.2022 №44 «Об осуществлении в администрации внутреннего финансового аудита»).
Дебиторская и кредиторская задолженность

        В соответствии с данными к пояснительной записке ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»  на 01.01.2023  дебиторская задолженность составляла 92,3 тыс.руб., на 01.01.2024 составила 63,8 тыс.руб., кредиторская задолженность на 01.01.2023 составляла 23,8 тыс.руб., на 01.01.2024 составила 22,5 тыс.рублей. Вся задолженность имеет текущий характер, просроченной дебиторской и кредиторской задолженности у Администрации не имеется.

Использование и учет имущества муниципальной собственности

   В соответствии с п. 3 статьи 31 Устава   Решением №31 Лебяженского сельского Совета от 15.11.2013 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лебяженского сельского поселения (с изменениями и дополнениями).   
Ведение Реестра объектов муниципальной собственности Лебяженского сельского поселения Камышинского муниципального района (далее – Реестр) осуществлялось в соответствии с «Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденным Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424 (Порядок ведения Реестра).
       К проверке представлен Реестр муниципального имущества по состоянию на  01.01.2024. Общая стоимость учтенного имущества  в реестре – 38 829,7 тыс.руб., имущество казны – 27 939,1 тыс.рублей, земля - 35 549,7 тыс.руб., что соответствует Балансу формы 0503130, а также данным Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168. 

В целях обеспечения порядка достоверных данных бухгалтерского учета и годовой отчетности Администрации, на основании распоряжения №77 от 14.12.2023, проведена инвентаризация нефинансовых активов. Инвентаризационная документация оформлена в соответствии с Приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». По результатам инвентаризации отклонений между данными фактического наличия имущества  и данными бухгалтерского учета не выявлено. 

Выполнение главным администратором бюджетных средств     бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами БК РФ  и иными нормативными правовыми актами
        Бюджет Лебяженского сельского поселения  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утвержден  Решением Лебяженского сельского Совета от 05.12.2022 №36 по доходам в сумме 11 058,8 тыс. руб. и по расходам в сумме 11 058,8 тыс. рублей, без дефицита и профицита. 
   В основные характеристики бюджета поселения в 2023 году изменения вносились решениями Лебяженского сельского Совета,  в окончательной редакции бюджет утвержден решением Лебяженского сельского Совета от 11.12.2023 №31 по доходам  в сумме 11 297,7 тыс. руб., по расходам в сумме 12 462,7 тыс. руб.,  с дефицитом  1 165,0 тыс.рублей.

  Плановые назначения по доходам  в окончательном варианте   утверждены с увеличением от первоначально утвержденных на 238,9 тыс.руб. или на 2,2%,  по расходам увеличение плановых назначений от первоначально утвержденной суммы составило  – 1 403,9 тыс.руб. или 12,7% соответственно.

        Согласно данным, отраженным в отчете об исполнении бюджета Лебяженского сельского  поселения  за 2023 год,  получены доходы в сумме 11 281,5 тыс. руб., они составили 99,9% от  уточненного плана 11 297,7 тыс.рублей. Фактические расходы бюджета поселения исполнены на 11 587,2 тыс. руб., составив 93,0% от годовых бюджетных назначений в сумме 12 462,6 тыс.рублей.

        Таким образом, по итогам отчетного  2023 года бюджет Лебяженского сельского поселения  исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 305,6 тыс. рублей. 

Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств
      Согласно представленным отчетным данным администрации сельского поселения общая сумма поступивших доходов в бюджет поселения составила 11 281,5 тыс.руб. – 99,9% от общей суммы утвержденных плановых показателей в сумме 11 297,7 тыс.рублей. 
     План по налоговым и неналоговым доходам за отчетный 2023 год в сумме 3 595,7 тыс.руб. исполнен на 102,6%, фактические поступления составили 3 689,6 тыс. рублей. 

     Безвозмездные поступления за 2023 год исполнены на 98,6% и составили 7 591,9 тыс.руб.  при утвержденном плане в сумме 7 701,9 тыс.рублей. 
Показатели исполнения расходов бюджета в 2023 году администрацией Лебяженского сельского поселения  в разрезе разделов, подразделов представлены  в таблице. 
                                                                                                                               (тыс.руб.)
	Код
	Наименование разделов, подразделов,

              видов расходов
	Уточнен-ные бюджетные назначения
	Факти-ческ.

исполне-ние


	Исполне-ние

годовых назначе-ний %
	Испол. к общ. расхо-дам,%



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	6497,588
	6358,169
	97,85
	54,9

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	934,062
	934,062
	100,00
	8,1

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	2750,588
	2745,283
	99,81
	23,7

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	4,000
	4,000
	100,00
	

	0111
	Резервные фонды
	80,000
	0,000
	100,00
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	2728,938
	2674,824
	98,02
	23,1

	0200
	Национальная оборона
	142,700
	142,700
	100,00
	1,2

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	142,700
	142,700
	100,00
	1,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	85,000
	85,000
	100,00
	0,7

	0310
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	85,000
	85,000
	100,00
	0,7

	0400
	Национальная экономика
	2804,410
	2171,274
	77,42
	18,7

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	110,00
	0
	0
	

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2299,410
	1776,274
	77,25
	15,3

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	395,000
	395,000
	100,00
	3,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1108,551
	1005,651
	90,72
	8,7

	0501
	Жилищное хозяйство
	9,528
	9,528
	100,00
	0,1

	0502
	Коммунальное хозяйство
	506,539
	506,539
	100,00
	4,4

	0503
	Благоустройство
	592,484
	489,584
	82,63
	4,2

	0700
	Образование
	53,460
	53,460
	100,00
	0,5

	0707
	Молодежная политика 
	53,460
	53,460
	100,00
	0,5

	0800
	Культура, кинематография 
	1690,600
	1690,600
	100,00
	14,6

	0801
	Культура
	1690,600
	1690,600
	100,00
	14,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	30,320
	30,320
	100,00
	0,3

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	30,320
	30,320
	100,00
	0,3

	1200
	Средства массовой информации
	50,000
	50,000
	100,00
	0,4

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	50,000
	50,000
	100,00
	0,4

	
	Всего  расходов
	12462,629
	11587,174
	92,98
	100,00


        В полном объеме плановые назначения выполнены  по разделам функциональной классификации расходов 0200 «Национальная оборона», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0700 «Образование», 0800 «Культура,  кинематография», 1100 «Физическая культура и спорт». 
      Из таблицы видно, что неисполнение плановых расходов составило 875,4 тыс.рублей.  

       Проведенным анализом  расходов бюджета установлены следующие причины: 

       - по разделу 01  «Общегосударственные вопросы» неисполнение составило 139,4 тыс.руб., в том числе:  по подразделу 0111 «Резервные фонды» запланированные расходы в сумме 80,0 тыс.руб. не производились в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций, по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» неисполнение составило 54,1 тыс.руб. кредиторская задолженность по поставке газа; 
      - по разделу 04 «Национальная оборона» неисполнение составило 633,1 тыс.руб., в том числе: по подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 110,0 тыс.руб., в связи с соответствием скотомогильника ветеринарно-санитарным требованиям в 2023 году не потребовалось средств на содержание, по подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» неисполнение составило 523,1 тыс.руб., в связи с сезонностью осуществление расходов;

      - по разделу 05  «Жилищно-коммунальное хозяйство» неисполнение составило 102,9 тыс.руб. по подразделу 03 «Благоустройство» сезонность осуществления расходов.

     По данным Управления Федерального казначейства по Волгоградской области остаток денежных средств  на лицевом счете по состоянию на 31.12.2023 года  составил 859,3 тыс.руб., что отражено в ведомости  по движению свободного остатка бюджетных средств, что позволяло Администрации в более полном объеме  выполнить принятые расходные обязательства. 

Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ

      В 2023 году в бюджете сельского по селения были предусмотрены бюджетные ассигнования на решение ряда вопросов программно-целевым методом, финансирование которых осуществлялось в рамках 2 муниципальных программ. На исполнение мероприятий  муниципальных программ (далее МП) были предусмотрены  ассигнования  в сумме 6 880,36 тыс.руб., кассовые расходы составили 6 718,04 тыс.руб. или 96,6%. Показатели исполнения расходов бюджета в рамках муниципальных программ представлены в таблице.                                                                             

                                                                                                             (тыс.руб.)                                                 

	№ 
	Наименование программы
	Утверждено 
(тыс.руб.)
	Кассовый расход (тыс.руб.) 
	Исполне-ние  %

	1
	«Совершенствование системы реализации полномочий администрации Лебяженского сельского поселения Камышинского муниципального района Волгоградской области» 
	6 676,957
	6 514,638
	97,6

	2
	«Благоустройство с.Лебяжье Камышинского муниципального района Волгоградской области» 
	203,403
	203,403
	100,0

	
	Итого 
	6 880,360
	6 718,041
	96,6


Проведенным анализом исполнения  утвержденных бюджетных назначений на реализацию мероприятий муниципальных программ в отчетном  году установлено: одна МП исполнена на 100,0%,  одна МП – на 97,6%.

Больше   всего  бюджетных средств   в   2023   году,   как   и   в   предыдущем,   направлено   на  реализацию   МП   «Совершенствование системы реализации полномочий администрации Лебяженского сельского поселения Камышинского муниципального района Волгоградской области»,   что  составляет  97,0%  от общего     исполнения    расходов в рамках реализации мероприятий муниципальных  программ.  
Анализ реализации Программ за 2023 год показал, что программные цели и ожидаемые результаты от реализации двух Программ на данном этапе достигнуты.
Во исполнение пункта 3 статьи 179 БК РФ Администрацией  проведена оценка эффективности реализации  действующих муниципальных программ за 2023 год. Обе Муниципальные программы признаны эффективными.

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ Лебяженского сельского поселения утвержден постановлением администрации сельского поселения от 30.10.2013 №134 (с изменениями от 11.09.2019 №76).
Состояние финансового контроля
       В 2023 году внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Лебяженского сельского поселения за 2022 год проведена Контрольно-счетной палатой Камышинского муниципального района (акт проверки  №01КСП-0301-03 от 22.02.2023), замечания и нарушения, установленные в ходе проверки, устранены.
 В соответствии с п.1 ст.19 Положения о Контрольно-счетной палате Камышинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного Решением Камышинской районной Думы  от 28.12.2021 №76/332, в случае возникновения  разногласий, просим Вас в пятидневный срок со дня получения акта представить в Контрольно-счетную палату  в письменной форме свои мотивированные объяснения, возражения.   

Консультант Контрольно-счетной палаты

Камышинского муниципального района                                                     Н.В.Беляева
Глава Лебяженского сельского поселения                                                  М.М.Османов                                

Главный бухгалтер Администрации 
Лебяженского сельского поселения                                                             Г.А.Ерофеева
Экземпляр акта   получен  14.03.2024
Глава Лебяженского сельского поселения                                                  М.М.Османов     
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